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 בואמ
 
פי ל. בישראל לסוגיות הקשורות להגנה על זכויות בבסיסי נתוני8 נמצאת בעלייה מתמדת מודעותה

על א4 שעדיי; לא ברור , נהני8 בסיסי הנתוני8 מהגנה של זכויות יוצרי8, החוק הקיי8 ותקדימי8
מעבר לאי . 1או הא8 מנצחת נוסת היצירתיות, כיו8 הא8 הדוקטורינה של עמל כפיי8 היא המנחה

נעדרת , בהירות זו בחוק הישראלי בנוגע לנכסי8 בבסיסי נתוני8 הנדרשי8 להגנת בזכויות יוצרי8
 .ורחבו ויוגדרו במדויקא8 וכאשר י, מהחוק הישראלי ג8 הדרכה בנוגע להיק4 הזכויות

 
אי; ג8 כל דר& לדלות כיו8 , קב היעדרה מערכת ממוסדת של רישו8 זכויות יוצרי8 בישראלע

מאחר שלמעשה לא מתקיי8 במדינה כל רישו8 , ה בתחו8 זה בישראלשנתוני8 אמפיריי8 על הנע
 .   פורמלי בנוגע לזכויות יוצרי8 בבסיסי נתוני8

  
יש , ה להתייחס לסוגיות של הגנה על בסיסי  נתוני8 באינטרנטל א4 שישראל מתחילה רק עתע

. 2השמור בבסיסי נתוני8, למדינה זו היסטוריה ארוכה יחסית בנוגע להגנה על פרטיות ומידע מזוהה
בעיקר בנוגע למידע המוחזק על ידי , 3ישראל מתחבטת בנוגע לעקרונות חופש המידע, בנוס4 לכ&

והיא מפתחת עניי; גובר והול&  בבסיסי נתוני8 כמקור לאספקת מידע  לציבור , גורמי8 ממשלתיי8
ייחסי8 כיו8 מפרטיות וחופש המידע ה8 ההקשרי8 הבולטי8 שרוב תושבי ישראל , לכ;. 4הרחב

 .לסוגיות של בסיסי נתוני8
 
אני מציע כא; את התייחסותי , היעדר מידע אמפירי מגור8 חיצוני על השימוש בבסיסי נתוני8ב

; )ס"למ(סת על הניסיו; שרכשתי כיוע= משפטי ללשכה המרכזית לסטטיסטיקה המבוס, לנושא
וכחבר בוועדת המשנה של הכנסת לנושא מסדי ; כיוע=  משפטי לוועדת האינטרנט  הממשלתית

ויבח; את הנושא שלפנינו בעיקר , אינו של8 בהגדרתו, משו8 כ&, קראו להל;תהמאמר ש. נתוני8
 . מהזווית הממשלתית

 
 רי נתוני( מסופרתי(פצת מוצה
 
הפועלת במסגרת משרד , היא שלוחה ממשלתית עצמאית) ס"למ(לשכה המרכזית לסטטיסטיקה ה

ס כולל יצירת והפצת מידע רשמי על נתוני8 וסטטיסטיקות " הלמלש 5ייפוי הכוח. ראש הממשלה

                                                           
עמל " בנוסחת ש "בו הכיר ביהמ, )1971 (259' עמ, S.C.D Vol. 21 (2),   נגד יצחק אכימ;למדינת ישרא , 136/71תיק   1

ולכ; ,  "גיבוב"נהוג להניח שה8 מוגני8 כ, בנוגע למאגרי מידע ממוחשבי8. להגנת טבלאות מידע מודפסות" הכפיי8
ישראל חתומה על הסכ8 הטריפס . 1911של חוק זכויות יוצרי8 משנת )  1 (35לפי סעי4 "  יצירות ספרותיות"נחשבי8 כ

, 1966 בדצמבר 20 0שאומ= על ידי הוועידה הדיפלומטית ב, וחני העולמיזכויות היוצרי8 של ארגו; הקניי; הר ואמנת
 .        ושניה8 משתמשי8 בנוסחת היצירתיות

 1981, וק הגנת פרטיותח 2
ונמצאת כיו8 בשיקול  , 25.6.97סמה בתארי& רפו, יאה ראשונה בכנסתעברה קר ) 1997(יוטת חוק חופש המידע ט 3

 .ועיו; ועדת הכנסת
היערכות ישראל " תחת הכותרת 1997שפורס8 במר= , דעח תת הוועדה של ועדת הכנסת על תקשורת נתוני8 ומי"דו  4

 "לעיד; המידע
  1972, )גירסה חדשה(ס פועלת תחת  התקנות הסטטיסטיות "למה  5
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בה8 הודעות , ס מבוצעת באמצעי8 שוני8"דע הסטטיסטי של הלמהפצת המי. ממשלתיות
ועדכוני8 , מהדורות אלקטרוניות של חומרי8 שהופיעו במקור בדפוס, ספרי8 וכתבי עת, לעיתונות

לפי . הכולל בסיס נתוני8 ומנוע חיפוש, 6שמתפרסמי8 באתר האינטרנט שלנו, סדרתיי8 שוטפי8
ס מדגישה "והלמ, המדינה נהנית מזכויות יוצרי8 על פרסומיה, 7יות היוצרי8 בישראלחוקי זכו

 . המודפסי8 והאלקטרוניי8 כאחד, זאת בכל פרסומיה
 

מאורגני8 , הנבחרי8,  בנתוני08ס עוסקי8 בדיוק בכ& "רוב מוצרי המידע והנתוני8 של הלמ
. הנדרשת כדי לזכות בהגנה של זכויות יוצרי8 8ברמת היצירתיות, לפי דעתנו, ומד באופ; הע8וערוכי

ולעומת , עיצוב בסיס הנתוני8 ובחירת הנתוני8 עצמ8 מוגני8 במקרה זה לפי החוק הישראלי, לכ;
 .  דווקא ה8 מוגני8 באופ; רופ4 למדי0" עובדות"כפיסות של מידע או , עצמ8דווקא הנתוני8 , זאת

 
זכויות היוצרי8 בבסיסי נתוני8 מטילות איסור על העתקת הפורמט של בסיס :  מלי8 אחרותב

שלגביה8 לא חלות כל הגבלות חוזיות על ,  א& לא על העתקת הנתוני8 עצמ8, הנתוני8 על תוכנו
 בהיעדר הגבלות 0 המשתמש בבסיסי נתוני8 ממשלתיי8 רשאי . המשתמש בבסיס הנתוני8

  .לארג; מחדש את הנתוני8 ולפרסמ8 שוב כראות עיניו  0והרשאות ספציפיות 
 
בטקסט המסביר את המתודולוגיה שיושמה בעת , בדר& כלל, ס מגובי8"נתוני8 שמפרסמת הלמה

ולכ; מוג; ג8 הוא , של מקוריותטקסט זה עומד במבח; הנדרש . יצירת8 ומדידת8, איסו4 הנתוני8
 . בזכויות יוצרי8

 
: ס מסופקי8 לציבור בכפו4 להרשאות ורשיונות שוני8"ל מוצרי המידע הדיגיטליי8 של הלמכ

סדרות מחקר ;  גירסאות דיגיטליות של חומרי8 מודפסי8 משווקות בכפו4 לרשיו; מיוחד לה;
; או המוסד שבו נער& המחקר, המחקרדיגיטליות מסופקות בכפו4 להרשאה חתומה על ידי עור& 

, "תנאי השימוש"ס מסופקת בכפו4 ל"יעה באתר האינטרנט של הלמפאינפורמציה המו
 .המתפרסמי8 באתר עצמו

     
כמו ג8 בחומר המוג; , ס שומרות על זכויות היוצרי8 של הממשלה בבסיסי נתוני8"רשאות הלמה

המגבלות החוזיות הנוגעות בתוכ;  הבלתי הרשאות אלו א4 מרחיבות את . הנלווה לבסיסי8 אלה
ומצמצמות את האפשרות להעתיק או להפי= מחדש תוכ; , ס"מוג; הכלול במוצרי הנתוני8 של הלמ

 .זה
 
, ס כגו4 ממשלתי רשמי"הרשאות מיועדות בעיקר להגנה מפני פגיעה אפשרית במהימנות הלמה

נתוני , למעשה.  תוני8 עצמ8ופחות מכ& מפני אפשרות של פגיעה באינטרס מסחרי הקיי8 בנ
רס המסחרי שלנו בה8 מתמצא בכיסוי עלות טהאינ: קרי, ס מסופקי8 לציבור במחירי עלות"הלמ

 . הפצת8
  
אלא  בדר& של השוואה (מכיוו; שנית; לשנות מידע מסופרת באופ; שלא נית; לגלות את השינוי  

ללא אישור עלולות להוביל )  דיגיטלי(העתקות ללא פיקוח והפצה של מידע מסופרת , )למקור
המוצגי8 , אפילו נתוני8 ששונו בשוגג. למסחר בנתוני8 שמהימנות8 בלתי ניתנת לבדיקה או אימות

,  לא רק לאנשי8 הצורכי8 אות08עלולי8 לגרו8 נזק , ס הרשמיי8"קי8 כאילו היו נתוני הלמוומשו
ס על השימוש "ה הלמזו הסיבה לשורת המגבלות שמערימ.  אלא ג8 לשמה הטוב של הלשכה

 . בנתוני8 שהיא מפרסמת
  
  0ס אמורות א4 להשיג מטרה נוספת "הרשאות הלמ,  מחקרתנוגע לחומרי8 המיועדי8 למטרוב
מעבר לאלו המסופקות בנוגע למבנה בסיס , נוספת של הגנה ופרטיות) משפטית(צירה שכבה י

ואינה ניתנת , מסוי8 אחד) או ארגו;(כל סדרת נתוני8 מורשית למשתמש . הנתוני8 ולתוכנו
 . השימוש בנתוני8 מוגבל למטרה שנקבעה מראש בהרשאה: יתרה מכ&. להעברה  לגורמי8 אחרי8

 
במקרה שנגר8 נזק למשתמש , ס"טרה נוספת של ההרשאות היא להגביל את אחריות הלממ

 על ויתור0ס כוללות כתב"הרשאות הלמ, לכ;. כתוצאה משימוש בנתוני8 המסופרתי8 של הלשכה

                                                                                                                                                                        
 
6  http://www.cbs.gov.il   
  18סעי4 , 1911, וק זכויות היוצרי8ח  7
 )1991 (340. ב" ארה499, מ"לפי תקדי8 פייסט הוצאה לאור נגד שירות טלפו; כפרי בע  8
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 . ור זהתוי0כל משתמש חייב להיענות ולהסכי8 לתנאי כתב. אחריות מצדה לנזקי8 כאלו
 
א8 כי , ס עצמה הינה צרכנית של בסיסי נתוני8"חשוב לציי; כי ג8 הלמ, די להשלי8 את התמונהכ

 ולא    , או בגורמי8 ממשלתיי8, בממשלות אחרות) א8 לא כול8(מקור8 של רוב המסדי8 הללו 
אפשר בהחלט לצפות כי בעתיד הלא רחוק יבוצע חלק מפעולות , א4 על פי כ;. פרטיסקטור הב

איסו4 המידע והנתוני8 על ידי שימוש בבסיסי נתוני8 המצויי8 לשימוש עצמי בידי גורמי8 עסקיי8 
 . פרטיי8

 
מידע על מחירי מוצרי8 עשוי להיות מושג על ידי שימוש , בחישוב מדד יוקר המחייה, דוגמהל

צרי וכשדברי8 אמורי8 במ. המתוחזקי8 על ידי העסקי8 שמוכרי8 מוצרי8 אלו, י נתוני8בבסיס
עשוי לשמש מקור מידע אמי; ונוח ) הכולל מוצרי8 ומחירי8(בסיס נתוני8 של סופרמרקט , מזו;

 .  הכלולי8 בסל שלפיו מחושב מדד המחירי8 לצרכ;, בנוגע למוצרי8
  

 
 תרי אינטרנט ממשלתיי(א
 
וג8 לפי הנוסח , ט מוגדרי8 כבסיסי נתוני8 לפי אמות המידה של האיחוד האירופיתרי אינטרנא

לפי הברית המוצעת על ידי ארגו; הקניי; הרוחני ). WIPO(המקורי של ארגו; הקניי; הרוחני העולמי 
, העומדי8 בפני עצמ8,  נתוני8 או חומרי8 אחרי8, אתר אינטרנט מכיל אוס4 של יצירות, העולמי

, בכל מקרה. אופ; שיטתי וניתני8 לגישה בנפרד באמצעי8 אלקטרוניי8 או אחרי8מאורגני8 ב
. אה כי רוב החומרי8 המופיעי8 באתרי אינטרנט מוגני8 לפי חוקי זכויות היוצרי8 הקיימי8 כיו8רנ

תחת החוק הקיי8 ,  אלו0ה8 נתוני8 גולמיי8 הניתני8 לגישה באתרי8 , בהקשר זה, יוצאי דופ;
 .    יהיו בלתי מוגני8, מיוחדות באתר עצמוובהיעדר הרשאות 

 
היא שחומרי8 המפורסמי8 באינטרנט זכאי8 להגנה , כפי שהוזכר לעיל, הנחה המקובלת בישראלה

הפועלת בחסות משרד , ועדת האינטרנט הממשלתית, בהתא8 להנחה זו. לפי חוק זכויות יוצרי8
, וצרי8 לאתרי אינטרנט ממשלתיי8פרסמה תקנות הממליצות על הוספת התראת זכויות י, האוצר

 ".כללי השימוש באתר"נית סטנדרטית של בהכוללת ג8 ת
 
בהקשר למוצרי הנתוני8 הסטטיסטיי8 של , טרות כללי השימוש דומות למטרות שהוזכרו קוד8מ

והגבלה של , שמירה על אמינות ומהימנות הנתוני8 והחומרי8 המוגני8 בזכויות יוצרי8:  ס"הלמ
, צרי& לציי; כי עד כה.  שעלולי8 להיגר8 למשתמשי8 בחומרי8 אלו 9לנזקי8מידת האחריות 

 שרק מדגיש את העובדה מה, מסופק ומפורס8 המידע באתרי האינטרנט הממשלתיי8 ללא תשלו8
 . כי אי; כל אינטרס מסחרי בהגנה בזכויות יוצרי8 על החומרי8 המתפרסמי8 באתרי8 אלה

 
עבר להגנה על אמינות האתרי8 הממשלתיי8 באינטרנט והגבלת מידת האחריות לנזקי8 מ

ישנ8 שני יעדי8 נוספי8 שכללי השימוש באתרי8 , בה8 העלולי8 להיגר8 כתוצאה משימוש
 .   אמורי8 להשיג) וג8 פרטיי8(י8 ממשלתי

 
של אתרי )  גניבת זכויות(פיראטיות . הגנה על ההשקעה המסחרית הכרוכה בבניית האתר, אשיתר

שמתאפיינת בניסיו; של הכוחות פיראטי8 ליהנות מהשקעות ,  אינטרנט היא תופעה ידועה
פי רוב תוכ; 0על, י יהיהלאתרי אינטרנט המוקמי8 באופ; פיראט. יצירתיות וכספיות שאינ; שלה8

, יישומי8  ואפילו אלמנטי8 גרפיי8,  )שפת סימו; להיפרטקסט (HTML קוד , ג8 מבנה א&, ייחודי
שמטרתה השגת , "רגילה"בניגוד לגניבת זכויות יוצרי8 . המבוססי8 על יצירה  של מישהו אחר

ל אתרי אינטרנט היא מטרתה של העתקה לא חוקית ש, הפצת המוצר הגנוב ללא רשיו; רווח על ידי
, כללי השימוש נועדו למנוע תופעות פיראטיות כאלו. לא יצירת רווח נוס4, בעיקר חיסכו; בכס4

 . וגורמי8 נוספי8 שהוזכרו לעיל HTMLוכוללי8 לכ; ג8 אזהרות מפני העתקה לא חוקית של קוד 
 
המסופקי8 , יצוניי8מבקשי8 כללי השימוש להג; על זכויות היוצרי8 ביצירות של גורמי8 ח, ניתש

זו סוגייה סבוכה במיוחד כשדברי8 . לאתרי אינטרנט ממשלתיי8 ומתפרסמי8 בה8  ברשיו;
, קבצי קול, תמונות: שבה8 משמשי8 בערבובייה מגוו; רחב של חומרי8, אמורי8 באתרי אינטרנט

                                                           
, "סוגיות משפטיות ואדמניסרטיביות הנוגעות לשימוש באינטרנט במשרדי8 ממשלתיי8", נגי;.ריא; דב  9

http://www.itpolicy.gov.il/doc5.htm    
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י  רוב בזכויות אלו של גורמי8 חיצוניי8  מוגנות על פ" יצירות. "יישומי תוכנה ועוד, אויסרטוני ויד
עובדה זו מצוינת בכללי השימוש . ומפורסמות באתר זה או אחר בכפו4 לרשיו; והרשאה, יוצרי8

 .   המופיעי8 באתרי האינטרנט הממשלתיי8
 
משרד האוצר, 10ללי השימוש המומלצי8 על ידינו מפורסמי8 כיו8 באתרי האינטרנט של הכנסתכ
 14"סנונית"הכללי8 אומצו ג8 על ידי אתר . 13והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 12משרד החינו&, 11

 .       של האוניברסיטה העברית בירושלי8
 
 
 יתוח החוק והמדיניות הישראלית פ
 
שיחליפו את התקנות והחקיקה , דינת ישראל מנסחת בימי8 אלה תקנות זכויות יוצרי8 חדשותמ

שקיימות עוד מתקופת המנדט , התקנות הישנות. 1911הקיימות משנת , בתחו8 זה הישנות
כדי לאפשר לה לעמוד בהתחייבות , במש& השני8 על ידי מדינת ישראל 15שונו באופ; נרחב, הבריטי

, א4 על פי כ;.  17ובצרכי8 המודרניי8, שעליה; חתמה בתחו8 זכויות היוצרי8 16הבינלאומיות
 נולדה היזמה וכ&, מעשה הטלאי8 הזה של יש; וחדש נזקק בדחיפות למתיחת פני8 רצינית

 .   כוללת ומתקדמת, לחקיקת תקנות זכויות יוצרי8 מקיפה
 

מונתה על ידי שר , ל משרד האוצר"לשעבר מנכ, ד מאיר גבאי"בראשות עו, ועדת מומחי8
נייני זכויות עועדת גבאי ל(הוועדה .  להכי; חוק זכויות יוצרי8 חדש לישראל19880המשפטי8 ב

הרלוונטי , )2) (א (4סעי4 , בי; ההמלצות. תיה לשר המשפטי8הגישה לאחרונה את המלצו) יוצרי8
קובע כי זכויות יוצרי8 יינתנו רק ליצירות בבסיסי נתוני8 הבנויות , ביותר לתחו8  בסיסי נתוני8

בהמלצות א4 מבהיר חד משמעית כי הגנה לא תינת; לנתוני8 או )  3 (5סעי4 . מגיבוב של נתוני8
    .    קטעי אינפורמציה בודדי8

 
בהקשר של עיסוק , תפתחויות נוספות בישראל מעידות על מודעות גוברת לעניי; בסיסי הנתוני8ה
לפי טיוטת . שהוגשה לכנסת,  בטיוטת חוק חופש המידע11ישנו סעי4 , ראשית". חופש המידע"ב

הפרטיות וביטחו; , בהתא8 לכללי הסודיות(ה ליוכל אד8 לקבל בסיס נתוני8 של8 מהממש, החוק
מאפשר לממשלה לספק מידע  זמי; לפי , שאינו עוסק ספציפית בבסיסי נתוני8, 11סעי4 ). ינההמד
 .    בכפו4 להרשאות וכללי שימוש ספציפיי8, )ג8 בסיסי נתוני8(חוק 

 
בהמלצות  ועדת גבאי קורא להגביל את זכויות היוצרי8 ) 1 (5ראוי לציי; כי סעי4 , הקשר זהב

תקנות , הודעות רשמיות, חקיקה( החלת; על פרסומי8 ממשלתיי8 כולל אי, הקיימות של המדינה
החלטות משפטיות ותרגומי8 רשמיי8 של כל , מדריכי8 מינהליי8, רשומות הכנסת,  )ממשלתיות

שימשיכו ליהנות , המפורסמי8 על ידי המדינה,  זה עדיי; מותיר מגוו; רחב של חומרי48סעי. אלה
 .     ס ובסיסי הנתוני8 הכלולי8 בה8"פרסומי הלמ, לדוגמה;  מהגנה של זכויות יוצרי8

 
שהוגש לאחרונה תחת , ח של תת ועדה בכנסת"כדאי להביא בחשבו; דו,  נגד התפתחויות אלוכ

הוא , ח עצמו אינו מחייב כל גור8"על א4 שהדו.  18"הכנותיה של ישראל לעיד; המידע"הכותרת 
תת הוועדה ממליצה על . תתבטא בעתיד בחקיקה ובמדיניותשאולי א4 , מצביע על מגמה מסוימת

שתינת; לציבור ללא , של אינפורמציה" סל בסיסי"שיכללו , יצירת בסיסי נתוני8 ממשלתיי8
ות על  העיקרו; כי מידע ממשלתי שיי& סהמלצות אלו מבוס. תשלו8 וללא הגנה של זכויות יוצרי8

 .ת כללי המשטר הדמוקרטיוכי הציבור רשאי לקבלו במסגר, למעשה לציבור
                                                           

10   http://www.knesset.gov.il 
11  http://www.mof.gov.il 
12  http://www.education.gov.il 
13  http://www.cbs.gov.il 
14  http://www.snunit.k12.il 
שונה פעמיי8 על ידי מדינת החוק . 19240 אומ= על ידי המנדט הבריטי בפלסטינה ב1911וק זכויות היוצרי8 של ח 15

 שונו שש פעמי8 על ידי מדינת ישראל,  שאומצו בזמ; המנדט הבריטי, תקנות זכויות היוצרי8. ישראל
 הזכויות המוסריות ומתייחס לסוגיית 1981 0א הוס4 לתקנות זכויות היוצרי8 ב4סעי4 , דוגמהל 16
כדי להבהיר שתוכנת מחשב נחשבת ליצירה הזכאית  , 1988 0א הוס4 לתקנות זכויות היוצרי8 ב2סעי4 , דוגמהל  17

  להגנה
  לעיל3אה ר  18
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, בהתא8 לעיקרו; חופש המידע, ח תת הוועדה  מפריד בי; הפצת בסיס נתוני8 לשימוש הציבור"וד

תת הוועדה , במקרה השני. לגורמי8 בסקטור הפרטי, לבי; הפצת בסיס נתוני8 למטרות מסחריות
בורי לפי עקרונות ממליצה כי בסיסי הנתוני8 הממשלתיי8 יהיו נגישי8 לגורמי8 בסקטור הצי

המספק בסיסי נתוני8 , ממליצה תת הוועדה כי כל גו4 ממשלתי, בנוס4 לכ&. ופשיתחהתחרות ה
כמו ג8 את , יבטיח בחוזה את הגנת מהימנות הנתוני8 המסופקי8, לשימוש מסחרי בסקטור הפרטי

הזכות שרכש את , הגנת הציבור מפני טעויות העלולות להופיע במוצר הסופי של הגור8 הפרטי
 .     להשתמש בבסיס הנתוני8

 
 

 יכו(ס
 

שעיקרו מודעות גוברת והולכת לסוגיות הרבות , מדינת ישראל נמצאת בתחילתו של תהלי&
על א4 שאי; . מעבר לסוגייה הידועה והמוכרת של הגנת הפרטיות, הקשורות לבסיסי נתוני8

 כמו הדיוני8 המתמשכי8 0וניי8 אי; ספק כי גורמי8 חיצ, בינתיי8 תזוזה בכיוו; זה מתו& המדינה
 ישפיעו בסופו של דבר 0 הרוחני העולמי ובוועדת בסיסי הנתוני8 של האיחוד האירופי ;בארגו; הקניי

 . על המחשבה הישראלית ועל המדיניות שתיוש8 כא; בנוגע להגנה על בסיסי נתוני8
 
 
 
 
 
 
 
 
 


